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ДЕЙНОСТ НА СЪДА
1. Брой дела за разглеждане, новообразувани /постъпили/.
1.1. Новообразувани дела.
Графично изложението на темата е представено в Приложение № 1, Приложение № 2 и Приложение № 3.
През 2014 година в Административен съд гр.Силистра са постъпили общо 356 бр. дела, от които 161 касационни и 195 административни.
През 2013 година този брой е бил 422 дела, от които 285 касационни и 137 административни.
През 2012 г. – общо са постъпили 556 дела, от които 347 касационни и 209 административни.
Сравнителен анализ - през отчетния период са постъпили с 66 дела по-малко в сравнение с 2013 г. и точно с 200 по-малко в сравнение с 2012 г. Налице е чувствително намаляване на постъплението на касационни дела при съпоставка с отчетеното в предходния доклад на съда – с 90 дела, които са административнонаказателни, защото другите касационни производства са нараснали два пъти. Нивото на постъпления на оспорвания по ЗУТ и ЗКИР е запазено в сравнение с 2013г., когато този вид новообразувани дела са били 16, а през отчетната 2014г. – 17, но следва да се отбележи чувствителното им намаление в сравнение с предходните години, като например през 2012г. те са били 53 дела, през 2011г. - 29 бр. и т.н. Тенденцията на намаляване на този вид дела следва да бъде свързана с измененията в ЗУТ /ДВ,бр.82/26.10.12г., в сила от 26.11.12г./, които прехвърлиха контролните компетентности по отношение на строежите от ІV, V и VІ категории на кмета на общината, в чиито екип няма достатъчно подготвени технически лица, а и липсва опит в този тип дейност като цяло, поради което оспорвания на заповеди за спиране и премахване /по чл.223 и по чл.225а ЗУТ/ на строежи от горните категории /а те са преобладаващата част в съдебния район/ са постъпили много малко. Необяснимо голямо, обаче, е намалението на касационни дела от наказателно-административен характер - със 129 броя спрямо 2013г., когато също отчетохме значително намаляване на този вид дела, а в сравнение с 2012г., намалението е повече от два пъти. Ясно очертана вече е и тенденция към трайно, макар и бавно, намаляване на броя на жалбите против актове на НОИ и Агенцията за социално подпомагане, т.е. делата по КСО и ЗСП. Независимо от всичко това и предвид законодателната промяна в чл.133 „Местна подсъдност” от АПК /ДВ, бр.104/2013г., в сила от 04.01.14г./, е налице увеличение на постъпилите първоинстанционни административни дела през отчетния период с 31 дела, главно по ЗДСл, ЗОДОВ, ЗПЗП и ЗЗдр /оспорвания на решения на НЕЛК/.  
Разпределението на новопостъпилите дела през отчетната 2014г. по функционална подсъдност е както следва: 

- 161 касационни дела, от които 9 броя са касационни административни, а 152 броя - касационни административно-наказателни;
- 195 първоинстанционни административни дела. Последните се разпределят по видове както следва, видно от Приложение №4.
Най-голям дял от новопостъпилите административни първоинстанционни дела - 31.79%, се пада на делата от раздел „Други административни дела”, както и 27.18% на частните административни производства, следвани от приблизително равния брой постъпления на оспорвания по ЗУТ и ЗКИР /8.72%/; по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ /8.21%/, какъвто е процентът и на делата по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗА. Исковете по АПК представляват 6.15% от новообразуваните дела, а 4.62 е процентът на делата по КСО и ЗСП. Оспорванията на нормативни актове е засилено през отчетната 2014г., възлизащи на 3.59%, което в сравнение с предходните години сочи на ръст от порядъка на 2-3%. По реституционните закони /ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ-ЗТСУ…/ са постъпили общо 3 дела, представляващи 1.54%, което намаление е обяснимо с изтичането на законовите срокове и изчерпване на нормативните възможности за предявяване на допустими искания и обжалвания, отмяна на влезли в сила административни актове и други процесуални способи за признаване на права от тази категория.
Заслуга за очерталата се тенденция към увеличаване на оспорванията на нормативни текстове от действащите наредби на територията на Силистренска област, има активната позиция на Окръжна прокуратура, както беше отбелязано и в предходния отчетен доклад. Забелязва се, обаче, през 2014 година по-голяма активност от страна на търговски дружества – оператори на интернет и далекосъобщителни услуги, както и други /напр. ”Каолин”АД/, по чиито жалби са образувани 3 от този вид производства, като предмет на засилен интерес бе Наредбата за реда и условията за изграждане и извършване на строително-монтажни работи на елементи от техническата инфраструктура на територията на Община-Силистра, което най-вероятно е свързано с активното разкопаване на града по четири различни проекти - газифициране; подмяна на канализацията; прокарване на оптичен интернет и благоустрояване на централната градска част, вкл. на Дунавския парк.

Тематично новообразуваните дела по видове са: 
Приложение №4 и Приложение №5
· Жалби против подзаконови актове – 7 дела.
През 2013 г. – 3 бр., увеличение с 4 дела спрямо 2013 г.

През 2012 г. – 0 бр.,увеличение със 7 дела спрямо 2012 г.
· Жалби по Изборния кодекс – няма предявени през 2014 г.
През 2013 г. и 2012г.  – също делата от този вид са били 0 броя. 
През 2011г. са постъпили 5 бр., когато бяха проведени избори за местни органи на власт. Такива предстои да се проведат през настоящата 2015 година. 
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма постъпили през 2014 г., както е нямало такива и през 2013г. Отчетеното едно дело по ДОПК за 2012г. е представлявало неправилно предявена жалба срещу данъчен ревизионен акт пред АС-Силистра, вместо пред АС гр.Варна, където е седалището на териториалния данъчен директор. Или, предвид нормативно установената местна и родова подсъдност по ДОПК и ЗМ и нейната задължителност по аргумент от чл.134 АПК, обективно не могат да бъдат образувани дела от горния вид, тъй като в Силистренския съдебен район няма Териториална данъчна или митническа дирекции, а останалите видове производства по ДОПК и ЗМ, са с нисък относителен дял в общия брой оспорвания.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – 17 броя дела.
През 2013 г. – 16 бр., т.е. увеличение с 1 дело спрямо 2013 г.

През 2012 г. - 53 броя, налице е намаляване с 36 дела.
Сравнителен анализ: постъпващите дела от този раздел бележат чувствително и задържащо се намаление в сравнение с 2012г., което се дължи на преминалата компетентност по чл.178 ал.3 ЗУТ /въвеждането в експлоатация на строежите от ІV, V категория/; чл.223 ЗУТ /обследване, спиране, забрана на достъпа и премахване на незаконни строежи от ІV, V и VІ категории/; чл.225а ЗУТ /издаване на заповеди за премахване на строежи от ІV-VІ категории/ и др., включително по чл.239 ЗУТ – административно-наказателна власт, от органите на Дирекцията за национален строителен контрол върху Кмета на общината, действащ чрез служители за контрол по строителството, съгласно чл.223 ал.2 ЗУТ. Последните не разполагат все още с необходимия организационен ресурс и практически такива заповеди почти няма издадени през 2013г. и отчетната 2014г. Напротив, протичали са спорове за компетентност между РДНСК-СЦР и Кмета на Община-Силистра, с какъвто, по 6 отделни преписки, беше сезиран и АС-Силистра в началото на годината. До преодоляването на съществуващите проблеми в общинските администрации по прилагането на изменените разпоредби на ЗУТ или до промяна в самия закон /такава упорито се обсъжда/, няма обективна основа да се очаква нарастване на броя на делата от този вид. 
Тематично най-голям е делът на постъпления на дела от раздела „други административни дела” – 31.79% и „частни административни дела” - 27.18%. 
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. - 3 дела.
През 2013 г. – 4 бр., или намаление с едно дело.
През 2012 г. – 5 бр., т.е.намаление с 2 броя спрямо 2012 г.
Тук следва да се отбележи, че от една страна поземлената и градската реституция отдавна се изконсумираха, с оглед на нормативните срокове, а отделно от това - промяната в подсъдността с §19 от ПЗР ЗИД АПК /ДВ, бр.39/11г./, дава своето осезателно отражение върху количеството дела от този раздел.
· Жалби по КСО и ЗСП - 9 бр. дела.
През 2013 г. – 11 бр., т.е. намаление спрямо 2013 г. с 2 дела.

През 2012 г. – 17 бр., намалението е с 8 дела спрямо 2012 г.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 16 бр. дела.

През 2013г. – 15 бр., т.е. увеличението е незначително с едно дело.

През 2012 г. – 3 бр., увеличение с 13 дела спрямо 2012 г.

· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 16 бр. дела.
През 2013 г.–5 бр., т.е. увеличение с 11 дела спрямо 2013 г.

През 2012 г. – 13 бр. - увеличение с 3 дела спрямо 2012 г.

Тук следва да се отбележи значително намалялата активност на органите по чл.45 ЗМСМА и по-конкретно, на областния управител и на кметовете на общини, при осъществяване на контрол за законосъобразност на актовете на Общинските съвети и съответно, на кметовете, каквато тя не беше през 2011г. - 35 броя оспорвания от този вид.
· Искове по АПК - 12 бр. дела.
През 2013 г. – 6 бр., т.е. двукратно увеличение.

През 2012 г. – 2 бр., налице е увеличение с 10 дела спрямо 2012г.

· Дела по чл.304 АПК – от стартирането на Административен съд гр.Силистра до настоящия момент няма постъпили дела с такъв предмет.
· Дела за бавност – от началото на дейността на съда до настоящия момент не са постъпвали дела с този предмет.

· Други административни – 62 бр. дела. 
През 2013г. – 30 бр., т.е. налице е чувствително увеличение /двукратно/ спрямо 2013г., което се дължи до голяма степен на променената подсъдност с изменението на чл.133 АПК /ДВ, бр.104/13г. - в сила от 04.01.2014г./.
През 2012г.–53 бр., т.е. налице е увеличение с 9 дела спрямо 2012г.

· Частни административни - 53 бр. дела.

През 2013 г. – 47 бр., т.е. увеличение с 6 бр. дела спрямо 2013г.

През 2012 г. – 62 бр., налице е намаление с 9 дела спрямо 2012г.
Общата картина на постъпленията на първоинстанционни административни дела в Административен съд гр.Силистра спрямо предходните две години сочи на тенденция, макар плавна и несигурна, към увеличаване на общия брой оспорвания на административни актове, което следва да бъде свързано еднозначно с изменението на чл.133 АПК, в резултат на което в съда са постъпили през 2014г. - 31 дела повече, в сравнение със стария режим на подсъдността, отпреди изменението.

1.2. Разгледани дела
Схематично изложението на темата е представено в Приложение №6.
Средната месечна продължителност за разглеждане на делата е 1.34 месеца. За сравнение, през 2013г. този показател е бил 1.36 месеца, а през 2012г. - 1.44 месеца.
През отчетния период в Административен съд гр.Силистра са разгледани общо 409 дела /постъпили през 2014г.- 356 бр. и висящи от предходната година - 53 бр./. От разгледаните 409 дела, 219 са административни и 190 касационни.
Сравнителен анализ на разгледаните административни и касационни дела през 2014г. спрямо предходните 2013г. и 2012г. е представен в Приложение №7 и №8.
През 2014г. са разгледани с 61 бр. дела, или 13% по-малко спрямо тези от 2013г. и със 106 бр. дела, или 17.8 % по-малко спрямо делата от 2012г. Неизбежен е изводът за очертаваща се тенденция към намаляване на делата за разглеждане и от двата основни типа – първоинстанционни административни и касационни административно-наказателни. 

Сравнителен анализ през годините на разгледаните касационни дела: През 2014г. са разгледани 190, или със 114 дела по-малко в сравнение с тези от 2013г. и съответно със 181 дела по-малко от разгледаните през 2012г. Налице е трайна и стремителна тенденция към намаляване на общия брой касационни дела, което е изцяло за сметка на наказателно-административните дела. Последното ни дава основание да приемем, че ако са запазени темповете и качеството на контролната дейност, извършвана от администрацията, то очевидно е намалял броя на нарушенията, наказуеми по реда на ЗАНН, или административнонаказващите органи са започнали да издават добре мотивирани и справедливи санкционни актове, които наказаните лица приемат като съответни на установените административни нарушения и не обжалват по съдебен ред. 
Тематично разгледаните 219 първоинстанционни административни дела по материи се разпределят, както следва:

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 9 бр. 
През 2013г. – 3 бр., а през 2012г. – 1 бр., т.е. налице е трайно увеличение.
· Жалби по Изборен кодекс – няма постъпили.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма разгледани такива.
През 2012г. е постъпило едно дело от тази материя,което идва само да потвърди извода, че докато не се случи законодателната промяна в местната подсъдност на жалбите срещу актове на приходната и митническата администрации по ДОПК и ЗМ, няма да постъпват дела от този вид в териториалните административни съдилища, в чиито административен център няма териториална данъчна дирекция и Митница.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – 21 бр. разгледани дела.
През 2013г. - 35 бр., т.е. налице е намаление с 14 дела от тази материя.

През 2012г. - 57 дела, тук намалението е особено осезателно - с 36 дела.
Сравнителен анализ: Съдебните производства по ЗУТ и ЗКИР, в голямата си част, са свързани с различните устройствени актове и процеси в инвестиционното проектиране - планове за регулация, застрояване, инвестиционни проекти, вкл. комплексни и други. През годините 2009-2010-2011 е проявена плавна тенденция към намаляване броя на делата от тази материя: 45-38-33, вероятно и поради финансово-икономическата криза, отразила се пряко и неблагоприятно на инвестиционния процес. Увеличението на делата от тази група през 2012г. се дължи на засилената контролна дейност на органите на ДНСК, а не толкова на „съживяване” на инвестиционното проектиране и новото строителство, като последвалият нов спад в производствата по ЗУТ през 2013г. и 2014г., следва да бъде свързан със сериозните законодателни промени /ДВ, бр.82/26.10.12г.-в сила от 26.11.12г./, които възложиха изцяло контролните функции по отношение на строежите от ІV, V и VІ категории на кметовете на общините и дадоха своето отражение както през 2013г., така и през отчетната 2014г., в обсъдената по-горе светлина.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. – 3 дела.
През 2013г. - 4 бр., а през 2012г. - 5 бр. Намалението е с по едно дело на година от и без това малкото дела от този вид. Последното се свързва с изчерпване на нормативните възможности, вкл. сроковете, за сезиране на съдилищата с реституционни спорове. Струва ни се, че като самостоятелен раздел наблюдавани първоинстанционни административни дела, следва да бъде премахнат. Специално по ЗСПЗЗ намалението на делата се корени в изменението на подсъдността на контрола на всички индивидуални административни актове по ЗСПЗЗ, с §19 от ПЗР ЗИД АПК, от м.май.11г., което пък се отрази на касационните административни дела в лекото им увеличаване.
· Жалби по КСО и ЗСП – 13 бр. дела.
През 2013г. – 13 бр., запазено е равнището на постъпления.

През 2012г. – 20 бр., налице е намаление със 7 бр. спрямо 2012г.

Следователно, макар и колеблива, очертава се тенденция на намаляване броя на делата от този вид, което от една страна, може да означава, че се е повишило качеството на работа на длъжностните лица в осигурителния орган, а от друга – че предприетите мерки за оздравяване на осигурителната система и рационално разходване на нейните фондове, са ясни и приемливи за гражданите, които не оспорват актовете на НОИ, считайки ги за справедливи и законосъобразни.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 20 бр. дела.
През 2013г. – 16 бр., налице е увеличение с 4 дела спрямо 2013г.

През 2012г. – 3 бр., т.е. увеличението е чувствително със 17 дела спрямо 2012г., а през 2011г. - 4 бр. дела от този вид.
През 2010г. броят на разгледаните жалби срещу актове на органи по назначаването, т.е. свързани с битието на служебните правоотношения, възникнали, изменени и прекратени по горепосочените закони, е бил 8, което дава основание за извод, че при настъпване на персонални промени в централната администрация /обикновено след избори/, такива настъпват и в нейните териториални структури, вкл. в областните администрации, каквито са ясно очертани през 2010г. и през изминалите 2013г.-2014г., докато в останалите периоди е налице една стабилност от около 3-4 дела годишно. Значение за плавното нарастване на броя на този вид дела има и променената подсъдност по чл.133 АПК, като в неин резултат през 2014г. са постъпили 8 дела срещу актове на органи по назначаването със седалище в гр. София. 
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 18 броя разгледани дела.
През 2013г. – 9 бр., т.е. увеличението е с 9 дела спрямо 2013г.

През 2012г. – 16 бр., увеличение с 2 бр. спрямо 2012г.

При сравнителния анализ следва да се отчете обстоятелството, че големият брой дела от този раздел през 2011г. – 39 на брой, бяха образувани по оспорвания, подадени до съда от областния управител и по протести на прокурора, обикновено насочени срещу решения на Общинските съвети и актове на кметовете. Активността на този тип активно легитимирани страни - по чл.45 ЗМСМА, през отчетния период беше занижена, което може да се дължи и на подобряване на работата на органите на местното самоуправление или на други, неуловими за момента причини. 
· Искове по АПК - 16 разгледани дела.
През 2013г. – 7 бр., увеличение с 9 дела спрямо 2013г.
През 2012г. – 2 бр., т.е. увеличение с 14 дела спрямо 2012г.

Сравнителен анализ: Очертава се плавна, колеблива, но ясно изразена тенденция на увеличаване на делата от този вид, но на този етап е трудно да се изведат изводи за причините.
· Дела по чл.304 АПК - през 2014г., както и през предходните 2013г., 2012г., 2011г. и 2010г. няма постъпили дела с този предмет.
· Дела за бавност - през 2014г., а и през 2013г., 2012г., 2011г. и 2010г. също няма постъпили дела с такъв вид предмет.
· Други административни – 66 броя разгледани дела.
През 2013г. – 32 бр., или увеличението е двойно, с 34 дела;

През 2012г. – 57 бр., т.е. увеличение с 9 бр. спрямо 2012г.

Сравнителен анализ: Налице е видимо увеличаване на броя на разгледаните други административни дела спрямо предходните години, което се дължи на причините от началото на изложението, като най-съществено се отразява изменението на чл.133 АПК, в резултат на което в АС-Силистра през 2014г. са постъпили 31 нови дела.
· Частни административни – 53 броя разгледани дела.
През 2013г. – 47 бр., т.е. увеличение с 6 бр. спрямо 2013г.

През 2012г. – 62 бр., т.е. намаление с 9 бр. спрямо 2012г.

Сравнителен анализ: Налице е тенденция на устойчивост от около 50-60 дела годишно, което зависи от характера и вида на водените досъдебни наказателни производства за престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система, тъй като основният брой дела в този раздел са образувани по искания по чл.75 ДОПК за разкриване на данъчна и осигурителна информация, което обуславя и незначителното колебание в броя на съдебните производства в тази насока.
Общо разгледани касационни дела – 190 броя. /Приложения №8 и №1/
През 2013г. - 304 бр., т.е. намалението е със 114 дела, или 37.5% спрямо тези от 2013г.

През 2012г. - 371 бр., т.е. намаление със 181 дела /48.80%/, почти двойно спрямо тези от 2012г.

Сравнителен анализ: Проявена е устойчива тенденция към намаляване на административно-наказателните касационни дела, което сочи на две вероятни причини – или нормативно определените субекти на нарушенията са съобразили трайно своето поведение с изискванията на закона /т.е. не се извършват административни нарушения/, или органите на компетентните администрации, са занижили контрола, респ. са запазили нивото на взискателност, но по-рядко извършват проверки. Друго обяснение за момента на горния факт, не се очертава и ако причината е първата, то следва да е удовлетворено и правосъдието, защото и след неговата намеса в годините преди отчетната, е постиган евентуалния резултат - намаляване на броя на административните нарушения. Приложения №7 и №8
· Касационни административно-наказателен характер–181 броя.
През 2013г. – 299 бр., т.е. намаление със 118 бр. спрямо 2013г.

През 2012г. – 361 бр., т.е. намаление със 180 бр. спрямо 2012г.

· Касационни административни – 9 бр. дела.
През 2013г. - 5 бр., или увеличение с 4 дела спрямо 2013г.
През 2012г. - 10 бр., т.е. намаление с 1 дело спрямо 2012г., без практическа разлика в броя дела от този вид за отчетния период и 2012г.
2. Брой свършени дела. Приложение №13; Приложение №9 и 10
През 2014г. – от общо разгледани 409 дела, свършени са 323 бр. или 78.98%, от които в срок до 3 месеца - 305 дела или 94.43%. Приложение №11
За сравнение: През 2013г. – от общо разгледани 470 дела, свършени са 417 бр., а от тях - в срок до 3 месеца са 398 бр. или 95.44%. 

През 2012 г. - от общо разгледани 595 дела, свършени са били 547 бр., от които в срок до три месеца – 523 дела или 95.61%. Приложение №12
През 2011 г. от общо разгледани 630 дела, свършени са 591 бр., от които в срок до 3 месеца – 538 дела, или 91.03%.
Извод: Високият процент интензивност за отчетните 2012, 2013 и 2014г. – 95.61%-95.44%-94.43%, който е бил средно около 91-92% за предходните години, съставлява показател за експедитивност и бързина при процедирането. При по-малък абсолютен брой на свършените дела през 2014 година, е запазен относителния дял на решените до 3 месеца: 94.43%, което е показател за нарасналата ефективност от работата на съдиите, както по предварителната подготовка на делата, така и при тяхното разглеждане в открито съдебно заседание /често в едно/. 

Запазва се трайно проявената тенденция към увеличаване и на без това високия процент дела, приключили до 3 месеца. 

Графично, разпределението на свършените първоинстанционни дела по материи е представено в Приложение №13.
Общо свършени първоинстанционни дела - 179 бр., от които в 3 месечен срок – 162 броя или 90.50%.
Причини за забавяне на разглеждането на някои от делата: Един от факторите, със значение за продължителността за приключване на делата, е съдебната ваканция в нормиран период от месец и половина /15.07 - 01.09/, в който съдебни заседания /по правило/ не се провеждат. На продължителността за приключване на делата влияят и законово определените срокове за изчакване на 14-дневния срок за подаване на възражение по чл.163, ал.2 АПК; 1-месечения срок за обнародване на съобщение за образуваното съдебно производство по оспорване на общ или нормативен подзаконов административен акт по чл.181 АПК, както и случаите по чл.215, ал.4, във връзка с чл.129, ал.1 ЗУТ, свързани с нормативното изискване за обнародване в ДВ на проекти за ПУП и съответните срокове за тяхното обжалване. Видно от Приложение №13, колона 4 свършените дела в срок над 3 месеца са общо 18, като след справка по съдии се установява, че всеки един от тримата съдии е допуснал по 6 дела известно забавяне, което е в порядъка от 3 месеца и 10-11 дни до 4 месеца и 9-10 дни, поради което не се налага някакво специално обсъждане. По-чувствително е забавянето по две административни дела №2/2013г. и №23/2013г.-и двете преразпределени непосредствено преди пенсионирането на съдия В.Маринова /30.11.13г./. По първото от тях е било постановено Определение за прекратяване на производството, отменено от ВАС и делото върнато за продължаване на съдопроизводствените действия, които са извършени впоследствие от съдия В.Раданов и е решено в срок от 7 месеца и 15 дни общо. Адм.д. №2/2013г. е със сходна съдба, било е спряно производството от съдия В.Маринова, впоследствие възобновено от с-я М.Славова и решено в срок от общо 6 месеца.

2.1. Брой на решените дела по същество – анализ по видове.
Графично изложението на темата е представено в Приложение №13.
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 8 производства, от които 6 са приключили в срок до 3 месеца, независимо от задължителната процедура по чл.181 АПК - обнародване на съобщението за оспорването. Три от тях са решени по същество, като по 1 - оспореният акт е обявен за нищожен, а по 2 - е отменен. Пет дела са прекратени, 3 от които в хипотезата на чл.213 ГПК, респ. чл.162, ал.3 АПК - служебно съединяване на оспорвания срещу едни и същи нормативни текстове, а другите 2 - поради недопустимост.
· Жалби по Изборния кодекс – няма предявени.

· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма заведени в съда.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – свършени 17 дела, от които – решени по същество – 11 броя, и прекратени - 6 броя; от всичките 17 дела 13 бр. или 76.5% са приключили в тримесечния срок.
Сравнителен анализ: През 2013г. делата от този вид, свършени в 3-месечен срок са съставлявали 80.65%, а през 2012г. - 73.72% от всички решени дела по ЗУТ. Налице е трайно подобряване и стабилизиране на резултата по този показател, който обаче, в сравнение с общия за съда за 2014г. - 94.43% е значително по-нисък. Това се дължи главно на полаганите повече усилия от съда и страните за изясняване на фактите, чрез събиране на допълнителни доказателства - най-често съдебно-технически и архитектурни експертизи обикновено с искания за допълнителни или тройни такива. Отделно от това, по адм.д.№23/2013г. е постановявано прекратително определение, което е обжалвано пред Върховния административен съд и е било отменено, с връщане за продължаване на съдопроизводствените действия. Това е довело до забавяне с 3 месеца на производството, независимо, че е било и преразпределено от съдия В.Маринова на съдия В.Раданов. Постъпилите дела в края на м. май и през м. юни, са били насрочени първоначално за след съдебната ваканция. Следователно, основната част от делата по ЗУТ и ЗКИР, чието разглеждане е продължило повече от 3 месеца, са засегнати от горните фактори.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. – 3 бр., всички приключили с прекратяване в 3-месечен срок. Няма произнесено решение по същество, защото и 3-те жалби са били преценени като недопустими за съдебно разглеждане.
Основен фактор за прекратяване на делата от горния вид е измененото законодателство относно функционалната подсъдност на жалбите против ИАА по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника за прилагането му - &19 ПЗР ЗИД АПК /Обн. ДВ, бр.39/2011 г./, която промяна е в сила от м. май.2011г., но въпреки това са постъпили 3 жалби пред АС гр. Силистра.
· Жалби по КСО и ЗСП – 12 бр., от които и 10 дела или 83 % са свършени в 3-месечния срок. От тях, решени по същество са 9 дела или 75%, като 7 от оспорванията са уважени, а 2 - отхвърлени с потвърждаване на административния акт. Три от делата са прекратени.
За сравнение през 2013г. от общо приключилите 9 дела от тази материя, с решение по същество са били 7 дела или 77.77%, а през 2012г. от общо приключилите 18 дела, с решение по същество са били 11 бр. или 61%. Може да се изведе тенденция на устойчивост на нарастването на относителния дял на решените по същество жалби по КСО и ЗСП.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 13 дела са приключили, от които 12 в тримесечния срок. Дванадесет дела са решени по същество, като по 10 от тях е отменен оспорения акт на органа по назначаването, а по 2 е отхвърлено оспорването. Едно дело е прекратено.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 16 дела са приключили, от които 14 са свършени в 3 месечния срок. От тях решени по същество са 5 дела, като 3 от оспорените актове са отменени като незаконосъобразни и по 2 от жалбите е отхвърлено оспорването. Единадесет от делата са прекратени, като причините за това са както следва: по 3 дела органът по чл.45 ЗМСМА е оттеглил оспорването; в хипотезата на чл.213 ГПК, във връзка с чл.162, ал.3 АПК, са прекратени образувани дела и са присъединени жалбите по тях към вече висящо дело по оспорване на същия нормативен акт /такива са 3 производства/; едно оспорване на решение на Общински съвет-Ситово е прекратено поради отводи и на тримата съдии; останалите - поради недопустимост, тъй като не е бил налице годен за оспорване по съдебен ред административен акт.
За сравнение през 2013г., приключилите дела от тази материя са били 8, като 6 от тях - решени по същество и 2 - прекратени. Седем от производствата са свършили в 3-месечния срок, а едно - извън него. През 2012г. свършените дела са били 12 бр., от които 10 – в тримесечния срок. 
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи - от стартирането на Административен съд гр.Силистра липсват образувани дела, което е логично предвид липсата на функционална и териториална компетентност на съда по този вид жалби.
· Искове по АПК – 10 дела и десетте приключили в 3-месечния срок. Пет от тях са решени по същество, като 2 от исковете са уважени, а 3 - отхвърлени като неоснователни. Пет дела са прекратени.
За сравнение, през 2013г. е имало 3 приключили производства от този вид, като 2 са били решени по същество, а едно - прекратено. През 2012г. - едно приключило производство от този вид, с прекратяване.
Забелязва се неустойчиво увеличение на този вид дела, намиращо обяснение в променената подсъдност по чл.133, ал.5 АПК, което обстоятелство, ведно с измененията на ЗОДОВ /ДВ,бр.98/12г./, които законодателни промени са еднопосочни - освен по местонастъпване на вредите, местната подсъдност е определена и по „настоящ адрес” на увредения, води до известен ръст на делата от раздела. Освен предявените на самостоятелно основание по ЗОДОВ искове, в тази група са и тези по чл.104 ЗДСл - обезщетения за незаконно прекратяване на СлПО, които вече са в компетентността на съда, в чиито район е териториалната структура на органа, издал уволнителната заповед.
· Дела по чл.304 от АПК - през 2014г., както и през всички предходни години няма постъпили дела с такъв предмет.
· Дела за бавност - през 2014г., както и през всички предходни години няма постъпили дела от този вид.
· Други административни дела - 49 бр. дела са свършени, от които 43 в 3-месечния срок - 87.76%. От приключилите общо 49 дела: 32 са решени по същество, а 17 – прекратени.
През предходните години приключилите дела от тази обща материя са били както следва: през 2013г. – 27 бр., 2012г. – 55 бр., а през 2011г. – 113 бр., което сочи не неустойчивост на постъпленията от този вид оспорвания в абсолютен брой през годините.
· Частни административни дела – 51 дела, всички приключили в 3-месечен срок, което е предопределено както от тяхната специфика, така и от нормирания срок за разглеждането им и произнасянето на съда. От тях 46 дела са решени по същество, а 5 – прекратени, поради неотстраняване на нередовности на сезирането в срока по чл.158 АПК или недопустимост на искането.

За сравнение през 2013г. приключилите частни административни дела са били 47 броя, от които 4 - прекратени, а през 2012г. свършените дела от този вид са били 62 броя, от които 2 са прекратени. Данните сочат на колебания в постъпленията от този вид дела. За улавяне на тенденция няма предпоставки.

· Общо свършени касационни дела – 144 бр., от които 143 дела в 3-месечния срок и 1 - след този срок. От приключилите общо 144 дела, с решения по същество са 131 дела, или 91%, а 13 – са прекратени. 
През 2013г. - свършените касационни дела са били 275; през 2012г. - 352; през 2011г. - 314, което свидетелства за рязко намаляване на броя касационни производства през отчетната 2014г., въпреки очертаната в предходния доклад, колеблива тенденция на увеличаване броя както на разгледаните, така и на свършените касационни дела през годините. Коментираното чувствително намаление в сравнение с 2013г. и двукратно, в сравнение с 2012г., за момента няма разумно обяснение. Относителният дял на касационните производства, които не са по ЗАНН, бележи известен ръст, поради променената подсъдност по ЗСПЗЗ.
Причина за приключване на едно от касационните административно-наказателни дела след 3-месечния срок е обстоятелството, че жалбата е постъпила на 06.06.2014г. и първоначалното насрочване на делото е било на 25.06.14г., но поради нередовно призоваване на касатора, съдебният състав е отложил заседанието на 03.09.2014г., когато делото е обявено за решаване. Решението е постановено на 17.09.2014г., като времетраенето на производството е 3 месеца и 11 дни.

Причини за прекратяването на касационни дела пред АС-Силистра - основната е свързана с липса на надлежен втори тричленен състав. Освен това обаче, съдът реално от края на м. октомври. 2013г., т.е. през целия отчетен период - 2014 година, работи в силно редуциран състав от трима съдии, което е довеждало, в ситуации на отвод на някой от тях, до невъзможност да се сформира и един касационен състав. Последното е сериозен сигнал за обективните затруднения във функционирането изобщо на органа на съдебната власт.

· Касационни административно-наказателни дела – 135 броя дела, от които 134 - свършени в 3-месечния срок и 1 дело – извън него.

· Касационни административни – 9 дела, всички приключили в 3-месечен срок. Осем от 9-те касационни административни производства са свършени с решение по същество, а едно е прекратено.
Всичко дела - от всичко свършените 323 дела, 305 от тях или 94.43% са приключили в 3-месечен срок. За сравнение през предходната 2013г. - от всичко приключилите 417 дела, 398 от тях, или 95.44% са решени в 3-месечния срок.
През 2012г. от всичко приключилите 547 дела, 523 от тях или 95.61% са свършени в 3 месечния срок.

През 2011г. от всичко свършените 591 дела, 538 броя, или 91% са приключили в срок до 3 месеца и през 2010г. - от всичко свършени 418 дела, 388 броя, или 92.82% са приключили в 3-месечния срок.
Извод: Запазва се високия процент дела - над 90%, свършени в 3-месечен срок, като през последните три години – 2014г., 2013г. и 2012г. този процент е чувствително повишен, което сочи на експедитивна и високо професионална работа на съдебните състави. Важно значение за този резултат има и значителния брой частни административни дела, чието незабавно приключване е нормирано със закон и е съблюдавано стриктно.
2.1.1.Първоинстанционни дела. Брой на решените дела по същество - анализ по видове от гледна точка на постановения резултат. Графично темата е представена в Приложение №13.
Общо решени по същество първоинстанционни оспорвания.
През 2014г. - от общо 179 свършени първоинстанционни дела, 123 са приключили с решения по същество, с които оспореният административен акт е преценен както следва:
От 123-те броя решени по същество дела, 77 дела касаят производства по оспорване на административен акт, а в останалите случаи - 46 дела, съдебната намеса е по повод на искане за разкриване на данъчна и осигурителна информация, или производства по Раздел II на Глава Петнадесета от АПК „Защита срещу неоснователни бездействия” на административния орган.
От гледна точка на съдебния резултат,като преценка за законосъобразност на административния акт, резултатите за 77–те броя административни актове са както следва: 
- 1 от оспорените административни актове е прогласен за нищожен;
- 31 броя или 40.26% от оспорените актове са потвърдени изцяло, с отхвърляне на жалбите;
- 42 броя или 54.54% от подадените искове или молби по АПК/ДОПК са уважени изцяло;

- 49 броя оспорени административни актове, съставляващи 63.6% са отменени или изменени – изцяло или частично;
- Постигнати споразумения по чл.178 АПК – няма.

От 51 частни производства - 44 дела са приключили с уважаване на искането, по 2 е отхвърлено, а по 5 дела – е постановено прекратяване.
За сравнение през предходната 2013г. от общо свършените 142 първоинстанционни дела, 111 са приключили с решения по същество, като 68 от тях са се отнасяли до административни актове, а 43 дела са били образувани като частни. Резултатът от съдебния контрол е както следва: 4 акта са прогласени за нищожни; 35 броя, или 51.4% от 68-те оспорени административни актове, са потвърдени изцяло; 29 броя, или 42.6% са отменени или изменени частично или изцяло и е постигнато едно споразумение по чл.178 АПК.
През 2012г. от общо свършените 195 първоинстанционни дела, 138 са решени по същество. От тях - 60 броя са частни производства, а от оспорените 78 административни актове, резултатът е както следва: 2 са прогласени за нищожни; 47 - са отменени или изменени, а 29 - са потвърдени, като обжалването е отхвърлено.
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове - 8 дела, от които 3 са решени по същество, като 1 акт е обявен за нищожен, а другите 2 – отменени.
През 2013г. – 1 дело, решено по същество като е отменен нормативния акт в оспорената част.

През 2012г. – 1 дело, което е било прекратено.

През 2011г. – 6 бр. жалби, всички са били уважени изцяло или частично.
· Жалби по Изборния кодекс - няма оспорвания.
През 2013г. и 2012г. години също е нямало постъпили жалби от този вид.
През 2011г. е имало 5 жалби, което се обяснява с провеждането на избори за местни органи на власт, а през 2010г. - също е нямало оспорване от този вид.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма постъпили и съответно решени такива, както и през 2013г. През 2012г. е постъпила една жалба по ДОПК, производството по която е било прекратено поради местната й неподсъдност. През 2011г. също е нямало решени дела от тази материя.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – от общо 17 свършени дела, 11 са решени по същество, като по 5 дела - актовете са потвърдени с отхвърляне на оспорването, а 6 жалби са уважени с отмяна или изменение на релевираните административни актове.
За сравнение: През 2013г. – от общо свършени 31 дела, 25 са били решени по същество, като по 11 дела актовете са потвърдени с отхвърляне на оспорването, а 14 от жалби са били уважени с отмяна на административните актове. През 2012г. - от 38 свършени дела от тази материя, 26 са решени по същество, от които 1 оспорен акт е обявен за нищожен; 12 акта са изменени или отменени и 13 - потвърдени, с отхвърляне на оспорването.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. – през 2014г. са приключили общо 3 дела от тази материя – и трите прекратени на основание §19 от ПЗР ЗИД АПК /Обн. ДВ, бр.39/2011 г./.
Сходно е било положението и през предходните 2013г., когато са постъпили 4 дела – всички прекратени и през 2012г. - приключили общо 5 дела от тази материя, като само по едно е постановено решение по същество, отменящо изцяло оспорения административен акт, а по четири от жалбите, производствата са прекратени, на същото правно основание.
· Жалби по КСО и ЗСП – от 12 свършени дела, 9 са решени по същество, от които: по 7 от производствата са отменени оспорените административни актове, а по 2 - отхвърлени жалбите, с потвърждаване на актовете. Прекратени са делата по 3 от постъпилите жалби.

През 2013г. от свършените 9 дела, 7 са решени по същество, като 5 от жалбите са отхвърлени; 1 акт е обявен за нищожен и 1 - отменен. Прекратени са били делата по 2 от постъпилите жалби.
През 2012г. приключилите дела от този вид са били 18, от които 11 са решени по същество, както следва: 6 административни акта са потвърдени, а 5 са били отменени. Седем от делата са били прекратени.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – от 13 свършени дела, 12 са решени по същество, като 10 от релевираните актове са отменени, а 2 – оставени в сила с отхвърляне на оспорването им. Прекратено е 1 дело.
През 2013г. от свършените 12 дела и дванадесетте са решени по същество като 6 акта са потвърдени с отхвърляне на жалбите и 6 – отменени.

През 2012г. - от тази материя в съда са постъпили само 2 жалби, по които производството е било прекратено. 
· ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – от 16 приключили дела, 5 са решени по същество, а останалите 11 - прекратени. От 5-те решени - 3 акта са отменени и 2 - потвърдени изцяло.
През 2013г. от 8 приключили дела, 6 са решени по същество и 2 - прекратени. От 6-те решени: 2 акта са обявени за нищожни; 2 - са изменени или отменени и 2 - са оставени в сила, поради неоснователност на жалбите.

През 2012г. - общо са приключили 12 дела, от които само 4 са били решени по същество, а останалите 8 дела – прекратени. 
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – през 2014г., 2013г., 2012г. и т.н. няма решени дела с такъв предмет.
·  Искове по АПК – през 2014г. са приключили 10 дела от този вид, от които 5 са решени по същество и 5 - прекратени. По три от решените дела е отхвърлена исковата претенция, а едно е уважено изцяло.
За сравнение, през 2013г. от 3 приключили дела, 2 са били решени по същество, а 1 – прекратено. През 2012г. са били образувани 2 дела по предявени искове, производството по единия от които е прекратено, а по другия - е отхвърлена осъдителната претенция. 
· Дела по чл. 304 от АПК - през 2014г., както и през предходните години няма решени дела с този предмет.
· Дела за бавност - през 2014г., 2013г., 2012г., 2011г. и т.н. - няма решени дела с такъв предмет.
· Други административни дела - от 49 приключили производства, 32 са решени по същество, а 17 - прекратени. Резултатът от решените дела е: по 15 дела е отхвърлено оспорването, а по 17 от обжалванията са отменени, респ. изменени административните актове. 
През 2013г. от 27 приключени дела, 15 са били решени по същество, а 12 - прекратени. Един акт е обявен за нищожен; по 10 дела е отхвърлено оспорването, а по 4 - административните актове са отменени.

През 2012г. - от 55 общо свършени дела, 36 са решени по същество, с които:1 административен акт е обявен за нищожен; 28 акта - са изменени или отменени изцяло или частично, а по 7 от делата– жалбите са отхвърлени.
· Частни административни дела – от 51 свършени дела, 46 са решени по същество, с уважаване на искането по чл.75 ДОПК, а 5 – са прекратени. За сравнение, през 2013г. от 47 приключени дела, 43 са били решени по същество, а 4 – прекратени. През 2012г. от 62 броя приключили дела, 60 са решени по същество, от които 51 от исканията са уважени изцяло, а 9 - отхвърлени. Две от делата са прекратени, поради неподсъдността им на АС гр.Силистра.
2.1.2. Касационни дела. 
· От общо свършени 144 касационни дела, 131 са решени по същество, а 13 – прекратени пред АС-Силистра. От решените 131 дела, по 82 са потвърдени обжалваните съдебни актове; по 11 – са изменени или отменени частично, а по 38 - са уважени изцяло касационните жалби. 

През 2013г. от свършените общо 275 касационни дела, 259 са били решени по същество, а 16 - прекратени. По 174 от решените дела - обжалваните актове на районните съдилища са били потвърдени; по 17 - изменени или отменени частично; по 68 дела - касационните жалби са били уважени изцяло, с касиране на актовете.
През 2012г. - от 352 касационни дела, 337 са били решени по същество, а 15 - прекратени. От решените 337 дела, по 218 са потвърдени оспорените съдебни актове; по 20 - изменени или отменени частично, а 99 касационни обжалвания са уважени изцяло с касиране на атакуваните актове.
· Касационни административно-наказателни дела – от общо 135 приключили, решените по същество са 123 броя, а 12 – прекратени пред АС-Силистра. По 75 от решените дела е отхвърлено касационното оспорване; по 37 - е уважено изцяло, а по 11 от делата атакуваният съдебен акт на РС е изменен или отменен частично.

През 2013г. от общо 270 дела, приключилите с решение са 255, а 15 - прекратени пред АС-Силистра. От тях по 17 дела е изменен или отменен частично обжалвания въззивен акт; по 174 - касационните жалби са били отхвърлени изцяло, а по 68 дела - уважени, с касиране на оспорения акт.
През 2012г. - свършени 343 дела, решените по същество са 328 броя. От тях по 20 е изменен или частично отменен обжалвания акт; по 211 - е отхвърлено касационното обжалване, а 97 жалби са уважени изцяло, с отмяна на атакувания съдебен акт.  
· Касационни административни дела - от свършените 9 дела, 8 са решени по същество, а едно е прекратено. По 7 от решените дела е отхвърлено касационното оспорване, а по 1 – уважено изцяло.
През 2013г. са били свършени общо 5 дела, от които 4 - решени по същество, а едно - прекратено. И по 4-те решени дела е отхвърлено оспорването.

През 2012г. от приключилите 9 дела и деветте са решени по същество, като по 7 от тях е отхвърлено касационното обжалване, а по 2 - уважено. 
Всичко дела - от свършените 323 дела, 254 са решени по същество, от които: по 1 дело актът са обявен за нищожен; по 113 дела е отхвърлено оспорването с оставяне в сила на атакуваните актове; по 60 - актовете са изменени или частично отменени, а по 80 дела - жалбите са уважени изцяло.
През 2013г. от свършените 417 дела - 370 са решени по същество, от които: по 4 дела - актовете са обявени за нищожни; по 209 - е отхвърлено оспорването; по 46 - актовете за изменени или частично отменени и по 111 дела - жалбите са уважени изцяло.

През 2012г. от приключилите общо 547 дела, 475 са решени по същество, от които: по 2 дела актовете са обявени за нищожни; по 256 дела - е отхвърлено обжалването; по 67 дела - оспорените актове са били изменени или частично отменени, а по 150 дела - жалбите са уважени изцяло.
2.2. Брой на прекратените дела - причини /с посочване на основанията/. Графично, изложението е представено в Приложение №13,Приложение №14 и №15.
Общо първоинстанционни дела: /Приложение №13/.
През 2014г. от общо свършените 179 първоинстанционни дела - 56 са били прекратени, представляващи 31.28% от приключилите дела от този вид. 

През 2013г. от общо свършени 142 първоинстанционни производства, 30 са прекратени, а по 1 е постигнато споразумение по чл.178 АПК, или общо 31 дела, представляващи 21.83% от приключилите дела от този вид.

През 2012г. от общо свършените 195 първоинстанционни дела – 57 са били прекратени, представляващи 29.2% от тях.
През 2011г. от приключилите 277 първоинстанционни производства, 82 са прекратени, т.е. 30% от делата. 
През 2010г. от свършените 239 първоинстанционни производства, 91 са прекратени, т.е. 38% от всички приключили дела.

Извод: Очертаната в предходния доклад изразена тенденция на намаляване на броя на прекратените производства спрямо общия брой на приключилите първоинстанционни административни дела през съответната година, търпи ревизия, видно от статистическите данни за отчетната 2014г., когато процентът на прекратените производства се е върнал към нивата от 2010-2011г.-2012г. – около 30%!

Относителният дял на прекратените производства спрямо всички приключили дела се вижда на Приложенията №14 и №15.

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – постъпили са 8 оспорвания, като 3 от тях са решени по същество, а 5 - прекратени. Другите 2 дела са останали висящи през настоящата 2015 година.
През 2013г. от 3 проведени производства срещу подзаконови нормативни административни актове - няма прекратени; едно е решено в рамките на годината, а останалите 2 дела са решени през отчетната 2014 година.

През 2012г. е било образувано едно дело по жалба срещу нормативен акт което е било прекратено, или 100% са прекратените производства от този вид за годината.
· Жалби по Изборния кодекс - няма изобщо постъпили, следователно, няма и прекратени.

Същото е било положението и през 2013г. и през 2012 г. – няма образувани дела по ИК.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – няма постъпили и съответно, прекратени дела за 2014 година. 
Идентично е положението и през 2013г., а през 2012г.- единственото образувано производство е било и прекратено.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – от общо 17 приключили производства, 6 дела са прекратени. 
През 2013г. от приключилите общо 31 дела, 6 са били прекратени.
През 2012г. от 38 свършени дела, 12 са прекратени.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСНОИ по ЗТСУ и др. - от приключилите 3 дела и трите са прекратени.

През 2013г. – от 4 приключили дела и 4-те са прекратени.
През 2012г. от общо свършени 5 дела, 4 са прекратени.

· Жалби по КСО и ЗСП – от 12 свършени дела, 3 са прекратени.
През 2013г. - от 9 свършени дела, производствата по 2 от тях са били прекратени.

През 2012г. от 18 приключили дела - 7 са били прекратени.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – от 12 приключили дела, всички са решени по същество, няма прекратени – 0%. 

През 2013г. – от 12 свършени дела, всички са решени по същество, няма прекратени.

През 2012г. от 2 свършени дела и 2-те са прекратени, или 100%.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – от 16 свършени дела, 11 са прекратени, представляващи около 70%. 
През 2013г. – от 8 свършени дела, прекратените са били 2 броя.

През 2012г. от 12 приключили дела, прекратени са били 8 броя.
· Жалби по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – През 2014г., 2013г., 2012г., 2011г. и т.н. няма производства от тази материя.
· Искове по АПК – от 10 приключили производства, прекратени са 5 дела.
През 2013г. - от 3 свършени дела, едно е приключило с определение за прекратяване на производството.

През 2012г. - приключило е едно дело от този вид с прекратяване.
· Дела по чл.304 от АПК - През 2014г., 2013г., 2012г., 2011г. и т.н. няма разгледани дела по чл.304 от АПК.

· Дела за бавност - През 2014г., 2013г., 2012г., 2011г. и т.н. няма разгледани дела за бавност.
· Други административни дела – от 49 свършени дела, 17 са прекратени. За сравнение: През 2013г. - от 27 свършени дела, 12 са били прекратени, а през 2012г. от 55 приключили дела, 19 са прекратени.
· Частни административни дела - от 51 свършени производства, прекратени са 5. За сравнение: През 2013г. - от 47 свършени дела, 4 са били прекратени, а през 2012г. от 62 броя приключили дела, 2 са прекратени.
· Общо свършени касационни дела - от 144 дела, 13 броя са прекратени. За сравнение: през 2013г.- от 275 свършени дела, 16 са приключили с прекратителни определения, а през 2012г. - от 352 приключили касационни дела, 15 броя са били прекратени.
· Касационни административно-наказателни дела - от 135 приключили производства - 12 са били прекратени, главно поради липса на втори касационен състав. За сравнение: през 2013г. - от 270 приключили КАНД - 15 са били прекратени, а през 2012г. от 343 свършени дела – също 15 са били прекратени.
· Касационни административни дела – от 9-те свършени дела само едно е било прекратено. За сравнение: през 2013г. - от 5 свършени дела, едно е приключило с определение за прекратяване на производството, а през 2012г. от 9-те приключили дела - няма прекратени.
В обобщение /Приложение №15/.
Всичко дела – от 323 свършени дела, 69 броя са приключили с определения за прекратяване на производството. За сравнение: през 2013г. - от 417 свършени дела, 47 са били прекратени, а през 2012г. - от 547 свършени дела, 72 са били прекратени.
Основанията за прекратяване на делата могат да се обобщят по следния начин: оттеглени административни актове от техния издател; недопустимост на производството поради неизправена в срок нередовност на жалбата; недопустимост на оспорването поради липса на подсъдност; недопустимост на иска, респ. жалбата, защото релевираният акт не подлежи на оспорване. Детайлно основанията по 69-те прекратявания, са посочени в Приложение №13, колона 12, към доклада.
3.Брой на решените дела по същество, анализ по видове и структура /Виж изложението по т.2.1. с идентично съдържание/.
4. Брой обжалвани и протестирани съдебни актове, резултати от касационната проверка, изводи. Графично темата ”Брой обжалвани и протестирани актове”, е представена в Приложение №16.
През 2014г., в резултат на приключила касационна проверка пред Върховния административен съд, в АС-Силистра са се върнали общо 47 дела. Съотношението между изцяло потвърдени и отменени съдебни актове е: 41 бр. или 87.23% към 6 бр. или 12.77%. /Приложение №17/.
През годината няма подадени протести от Прокурор против решения на АС-Силистра, докато през 2013г. е имало 3 подадени такива, а през 2012г. - 1. 
През 2013г., след приключила касационна проверка пред ВАС са се върнали общо 61 дела, от които 50 бр. или 82% – изцяло потвърдени и 11 бр. или 18% - изцяло отменени.

През 2012г. от ВАС са се върнали 110 дела, като съотношението между изцяло потвърдени и изцяло отменени актове е: 84 бр. или 76% към 25 бр. или 23%, има и едно частично потвърдено решение, представляващо 0.9%. /Приложение №18/.
Налице са обективни предпоставки да бъде отбелязана тенденция към повишаване на качеството на съдебните актове в АС гр.Силистра. Сравнителният анализ сочи, че през годините броят на изцяло потвърдените решения и определения, с незначителни колебания, е нараствал и като абсолютна величина и като процент: 2009г.-2010г.-2011г.-2012г.-2013г.-2014г., съответно 74%-73%-71%-76%-82%-87.23%.
Изводи: Цифровото изражение от 87.23% изцяло потвърдени актове сочи за много добро качество на постановените решения и висок професионализъм, проявен от съдиите. От значение е поддържаната и повишаваща се квалификация чрез участие в организираните от НИП и други медиатори семинари, конференции и други форуми, високото съзнание за отговорност на съдебните кадри за качеството на правораздаването изобщо в страната и в Силистренския съдебен район. 
5.Средна натовареност на съдебния район по видове дела - спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела.
5.1.Средна натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество на съдебните актове. Незаети места. Причини. Таблично изложението на темата е представено в Приложение №22.
През целия отчетен период Административен съд гр.Силистра работи в силно редуциран състав от трима съдии, при действащ щат от 4 съдии, защото съдия Светослав Славов е командирован във Върховния административен съд от 15.10.2012г.
През 2014г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е 11.36 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела е 8.97.
През 2013г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е 10 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела за един месец на съдия е 8.87. За съпоставка, първият показател през 2012г. е бил 10.44 дела на съдия за един месец, т.е. почти същия както за 2013г., докато през 2014г. е увеличен с повече от единица, което на фона на чувствително намалелия брой постъпили дела се компенсира от обстоятелството, че практически през последната година, съдът работи с трима съдии. Средната натовареност спрямо свършените дела за един месец през 2012г. е 9.60 /Приложение №19/.
С незначителни колебания може да бъде очертана тенденция към увеличаване на действителната натовареност на съдиите в АС-Силистра, която през предходните две години се е стабилизирала на 10.0-10.5 спрямо делата за разглеждане и на 9.0 спрямо решените дела за един месец от съдия. През 2014 година е налице известно нарастване на първия показател – 11.36 дела на месец на един съдия е натовареността спрямо делата за разглеждане и почти 9 /8.97/ - спрямо свършените дела.
Действителната годишна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение №20.
Действителната месечна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение № 21.
През 2014г. са отработени 36 човекомесеца, докато през 2013г. те са били 47 човекомесеца. През 2012г. са отработени 57 човекомесеца, а през предходните 2011г. и 2010г. - по 60 човекомесеца.
Тежест на видове разпределени дела:

Информацията за броя и вида на разгледаните и решени дела от всеки съдия се съдържа в табличния вид, съставляващ Приложение №22 към настоящия доклад. Всички съдии са със съдийски стаж, натрупан преди постъпване в Административен съд гр.Силистра, като данните са отразени по-долу в табличен вид.
Общо дела за разглеждане, от които общо свършени /Приложение №20/:
Маргарита Русева Славова, ръководител на органа на съдебната власт, е разгледала 136 дела, представляващи 33.25%, от които е приключила 110 дела. Павлина Димитрова Георгиева-Железова, заместник председател на АС-Силистра е разгледала 135 дела, или 33.01 %, като е свършила 105 дела. Валери Николов Раданов е разгледал 138 дела, или 33,74% от общия брой разгледани дела, от които е свършил 108 дела.
Решени по същество дела и съответно прекратени:
Маргарита Славова е решила по същество 89 дела и е прекратила 21. Павлина Георгиева е решила по същество 82 дела, а е постановила прекратителни определения по 23 дела. Валери Николов Раданов е решил по същество 83 дела и е прекратил производствата по 25 дела.
Тежестта на видовете разпределени и решени дела:
Посредством програмата за случайно разпределение, всички дела, независимо от вида, материята и сложността, се разпределят между магистратите при 100% натовареност за всеки един.
По показателя „средна месечна продължителност за разглеждане на делата”: средната месечна продължителност за разглеждане на делата в АС-Силистра е 1.34 месеца, като за 2013г. е била приблизително същата -1.36 месеца. За съпоставка, същият показател за 2012г. е бил 1.38 месеца.
По съдии стойността на този показател е както следва: съдия Маргарита Славова -1.35, съдия Павлина Георгиева - 1.33 и съдия Валери Раданов - 1.34.
По показателя „срочност при изготвяне на съдебните актове”: средната продължителност за изготвяне на съдебния акт е 10.11 дни, т.е. за по-малко от две седмици /за 10 дни/ средно, в съда се постановяват крайните съдебни актове, след като делото е било обявено за решено в открито съдебно заседание, респ. отстранени са пречките за разглеждане и решаване на повдигнатия въпрос с частно административно производство. За сравнение, този показател за 2013г. е бил 11.94 дни, а за 2012г. - по-добър, 9.82 дни. През 2014г. по съдии показателят е както следва: Валери Раданов – 8.98 дни; Павлина Георгиева – 10.47 дни и Маргарита Славова – 10.87 дни.

Налице е чувствително интензифициране на правосъдната дейност, както по отношение на бързината при насрочване и разглеждане на делата, така и по отношение на срока за изготвяне на крайните съдебни актове. Горните два показатели не са от задължителните при представяне на годишния отчет, но от 2011г. се наблюдават в АС гр.Силистра и макар външно да се родеят с количествени показатели, свързани със срочността за решаване на делата, намирам, че те са натоварени с повече информация за качеството на работа на органа на съдебната власт. Това е така, защото за да е обективно възможно в такива именно срокове да бъде разгледано и решено едно административно дело, съдията докладчик е положил много и типично професионални усилия при неговата подготовка и то - от момента на постъпване на оспорването.
5.2. Качество на постановените актове съобразно резултатите от касационната проверка.
Качество на съдебните актове: Приложение №23, онагледява ин- формацията за качеството на постановените актове от всеки съдия. Резултатите сочат, че изцяло потвърдените актове от приключила касация съставляват 87.23% от обжалваните, а отменените са 12.77%.
Маргарита Славова – от 11 съдебни решения, върнати след касационен контрол от ВАС, 10 решения са потвърдени, а 1 - отменено. Съответно 2 върнати определения – двете оставени в сила. 
Павлина Георгиева – от 9 съдебни решения, върнати след касационна проверка, и 9-те са потвърдени. От върнати 3 определения с приключила проверка от ВАС, и трите са оставени в сила. 
Валери Раданов – от 9 съдебни решения, върнати след касационен контрол от ВАС, 7 са потвърдени, а 2 - отменени. От 6 определения, обжалвани пред ВАС, 5 са оставени в сила и едно – отменено.

През 2014г. са се върнали след касационен контрол и съдебни актове, постановени от съдия Величка Маринова, както следва: 6 решения, от които 5 са потвърдени, а едно – отменено. Върнало се е и едно решение на съдия Светослав Славов, което е отменено от ВАС.

Тук е мястото да бъде откроена съдия Павлина Георгиева, чиито резултати по качествения показател са най-добри. Практически няма отменен, или дори само ревизиран, неин акт от касационната инстанция за отчетния период. Подобен резултат не сме успявали да отчетем в никой доклад досега. Освен това, съдия Валери Раданов, който също е с много висок коефициент на потвърдени съдебни актове, е и носител на трайни интереси в областта на правната наука. През 2014г. е започнал подготовката и написването на монография на тема: „Касационното производство по ЗАНН”, която след окончателното й завършване, предстои да бъде приета за печат в специализирано издателство за правна литература.

В обобщение, намирам за нужно да отбележа, че съдиите в АС гр.Силистра, работили всеотдайно, с чувство за лична съпричастност към резултатите от работата на съда като цяло, заслужават специално отличаване, тъй като зад постигнатите бързина и високо качество на постановените от тях актове, стоят изявен професионализъм, много усилия и организираност при подготовката на делата за съдебно заседание и ярко проявено чувство за дълг и отговорност.
Причини за касация: 
Относно трите отменени решения на действащите съдии: По две от тях ВАС е намерил, че съдебните актове са били постановени в нарушение на материалния закон, като са визирани разпоредбите на чл.91 ал.1 т.1-4 ЗДСл. Това са адм.д.№213/12г. и адм.д.№54/13г. - като и по двете е оспорено дисциплинарно наказание по ЗДСл. По първото, съставът на ВАС е счел, че с оспореното пред него решение, АС-Силистра се е произнесъл извън възведените с уволнителната заповед фактически основания, като ги допълнил, което счел за недопустимо. По второто - ВАС е приел, обратно на извода на АС-Силистра, че при налагане на дисциплинарното наказание, органът не е спазил изискванията на чл.91, ал.1 ЗДСл /да прецени тежестта на нарушението, цялостното служебно поведение на извършителя и т.н./, в резултат на което наложеното дисциплинарно наказание било несъответно на установеното нарушение. Третото отменено решение е произнесено по спор между собственик на аптека и РЗОК-Силистра, за наложени неустойки по индивидуален договор, сключен между аптеката и НЗОК, като в основата си причината за този резултат е противоречива практика на ВАС по въпроса – административни ли са по своя характер тези ИД, или граждански. В случая е надделяло първото становище, довело до отмяна на решението на АС-Силистра, възприел практиката на ВАС до края на 2013г. По казуса е бил налице и законодателен проблем, установен от административния съдия, доколкото правомощието на РЗОК да налага договорни санкции с административен акт е било уредено единствено в чл.76 ЗЗО, който обаче, към момента на произнасяне, е бил отменен. Действалата разпоредба на чл.72, ал.4, във връзка с ал.2 ЗЗО възлага правомощия на длъжностни лица от РЗОК да осъществяват контрол, но не и правомощие да санкционират евентуално констатирани нарушения на ИД. Заради това е била обявена за нищожна релевираната заповед на директора на РЗОК. ВАС е приел, ревизирайки собствената си практика до края на 2013г., че с клаузите на конкретния индивидуален договор, който е обсъдил като административен такъв /сключен между неравнопоставени страни/, било уредено правомощието за санкциониране, поради което отменил решението на АС-Силистра.
Следва да бъде отбелязано специално обстоятелството, че през отчетния период само едно решение на АС-Силистра е отменено в резултат на противоречива практика на ВАС, а през предходната 2013г. - нито едно. Противоречивата съдебна практика беше изтъквана като главна причина за касиране на актовете, в предходните доклади на съда. Всичко изложено в съвкупност, сочи на общо повишаване на качеството на съдопроизводството, като за страните по административните спорове, техният резултат е предвидим и очакван, поради отсъствие на противоречива съдебна практика по сходни казуси.
Незаети места: През отчетния период всички щатни бройки за съдии бяха попълнени в състава на Административен съд гр.Силистра, като съдия Светослав Славов е командирован във ВАС от 15.10.12г. и през 2014г. не се е произнасял по производства, водени пред АС-Силистра. Всъщност в началото на 2014г. съдът разполагаше с 5 съдийски щата, от които единият - незает /след пенсионирането на съдия В.Маринова/. Но с Протокол №14 от заседание на ВСС, проведено на 27.03.2014г., щатната бройка за „съдия” е съкратена, на основание чл.30, ал.1, т.3 ЗСВ.
6. Административно-ръководна дейност.

6.1. Кадрово обезпечение. Състояние и мерки - за магистрати и служители.
През отчетния период в Административен съд гр.Силистра реално работиха 3 съдии, тъй като един е командирован във Върховен административен съд, считано от 15.10.2012 година. 

Общият юридически и стаж в съдебната система към 31.12.2014г. е онагледен посредством следната таблица - Приложение №24:

	Име,

презиме, фамилия
	Стаж в съдебната система

към 31.12.2014
	Общ юридически стаж

към 31.12.2014
	Стаж като

административен

ръководител

	Маргарита

Русева Славова
	11 г. 7 м. 15 д.
	19 г. 10 м. 11 д.
	· ИД адм.ръководител

01.01.1996 - 31.12.1996 г.

· Адм.ръководител

30.01.2012 г. до момента

Общо:4 год.

	Павлина

Димитрова Георгиева-Железова 
	11 г. 5 м. 27 д.
	22 г. 3 м. 23 д.
	03.01.2007 - 29.01.2012 г.

Общо: 5 год. 1 м.

	Валери

Николов Раданов
	14 г. 3 м. 9 д.
	14 г. 9 м. 15 д.
	Х

	Светослав

Петров Славов
	16 г. 9 м. 19 д.
	16 г. 9 м. 19 д.
	Х


Съдия Светослав Славов е с ранг „съдия във ВКС и ВАС”. Съдия Павлина Георгиева бе атестирана през 2014г. и получи оценка от атестацията „много добра”. През годината бе повишена на място в ранг „съдия във ВКС и ВАС”. Съдиите Маргарита Славова и Валери Раданов са с ранг „съдия в АС”, като през 2014 година бе открита процедура за периодично атестиране по реда на чл.196, т.2 от ЗСВ.
С посоченото по-горе решение на ВСС, взето по протокол №14 от 27.03.2014г., на основание чл.30, ал.1, т.3 от Закона за съдебната власт, беше намалена щатната численост на Административен съд гр.Силистра с една щатна длъжност „съдия”. Общата щатна численост на съда, съгласно утвърденото щатно разписание за 2014г. е 19 бр., от които 4 бр. магистрати и 15 бр. съдебни служители. 

Служители
Към края на отчетния период щатната численост на служителите на Административен съд гр.Силистра е 15 бройки, 14 заети и 1 свободна, а именно: съдебен администратор, главен счетоводител, системен администратор, завеждащ служба „Деловодство”, 2 съдебни деловодители, 4 съдебни секретари, архивар, призовкар, шофьор и чистач. През месец декември един служител упражни правото си на пенсия за осигурителен стаж и възраст. Всички съдебни служители притежават необходимата квалификация и отговарят на изискванията на длъжността, която заемат. Повечето служители притежават образователно-квалификационна степен „магистър”.

Съотношението магистрати-служители е 1:3.5, а съотношението между магистрати и съдебни служители, участващи пряко в съдопроизводството и осигуряващо добра ефективност при изпълнение на служебните задължения, както и нормален ритъм на работа в съда, има числена равностойност 1:2.
Отчитайки обема на работа и степента на натовареност през последните три години, считам че щатната численост за съдебни служители е достатъчна за осигуряване на ефективност, бързина и качество на работа.
Съдебните служители изпълняват своите задължения отговорно и добросъвестно, спазвайки Правилника за администрацията в съдилищата, Етичния кодекс на съдебните служители, Вътрешните правила и процедури и ефективно подпомагат работата на магистратите. Работят мотивирано, развиват и усъвършенстват уменията си, ръководейки се от принципите на законност, безпристрастност, колегиалност и учтивост, с цел утвърждаване престижа и авторитета на институцията. Поради липсата на щатни длъжности за административен секретар, статистик, касиер, домакин и други, със заповеди е възлагано на служители съвместяването на задълженията на горепосочените длъжности. През 2014 година един служител е повишен в по-горен ранг след проведена атестация, приключила с трета поредна оценка „Много добър”.

И през изминалата година продължи практиката да се провеждат ежемесечни срещи на съдебния администратор със служителите, на които се обсъжда изпълнението на текущите цели и задачи, възникнали проблеми, с цел повишаване качеството на работа. При същата периодичност, т.е. ежемесечно, съдебният администратор представя на председателя на съда обобщен доклад за дейността на администрацията. 
В заключение може да се направи извода, че служителите от Административен съд гр.Силистра напълно отговарят на изискванията за длъжността, изпълняват професионално, компетентно и експедитивно служебните си задължения, отнасят се с нужното уважение и зачитат правата на гражданите.


6.2. Квалификация на магистрати и служители – състояние, необходимост от допълнително обучение:


Обучение на магистрати през 2014 година: Съдиите М.Славова и В. Раданов участваха през месец януари в регионалния семинар, организиран от АБАС на тема „Силата на присъденото нещо на националното съдебно решение и правото на ЕС”.


През месец април съдия П.Георгиева участва в семинар на ВАС по проект на ОПАК на тема: „Закон за подпомагане на земеделските производители. ЗПЗП и правилника за прилагането му. Правни аспекти за прилагане на правото на ЕС във връзка с директните плащания на земеделски стопани. Съотношение с националното право.”


Съдия В.Раданов участва в програмата за обмен на магистрати, организирана от ЕМСО и през месец май посети Шверин, Германия.


През месец ноември съдия М.Славова участва в организирания от ВСС семинар по режима на ЗПУКИ.
Съдиите Славова и Георгиева посетиха през м.септември и м.ноември организираните от АБАС лекции на тема: „Правосъдни измерения на присъединяването на ЕС към ЕКПЧ”; „Хартата за основните права на ЕС-особености и приложение от националните юрисдикции. Актуална практика на Съда на ЕС”; „Производството за преюдициални заключения - възможности и задължения на националните съдии - Актуална практика на Съда на ЕС” и „Зачитане от Съда на ЕС на националната конституционна идентичност на ДЧ - правна основа, обхват, актуална съдебна практика, последици, гаранции.”.
Обучение на съдебни служители през 2014г.: Акцентът при участието в обучения и от съдебни служители през отчетния период подчертано падна върху проведените по ОПАК обучения.

Върховен административен съд предостави възможност на съдебния администратор, главния счетоводител и системния администратор да вземат участие в обучения, проведени в периода март-октомври, на теми: „Вътрешен контрол - приложимо законодателство. Елементи на СФУК и практическо приложение, отговорности свързани с въвеждането на СФУК. Специфика на дейността на съдилищата.” и „Изграждане на среда за съвместна работа за нуждите на ВАС и 28 РАС по проект „Създаване на надеждна среда за обмен на данни и комуникация между административните съдилища в РБ и създаване на ЕДИС за внедряване в административните съдилища в Р България”.

По линия на Националния институт на правосъдието служителите (съд. администратор, завеждащ служба „Деловодство”, съден деловодител и двама съдебни секретари) взеха участие в обучения, проведени в периода май-ноември, на теми: „Работа с нормативни актове - практически аспекти. Субсидиарно прилагане на ГПК”, „Етично поведение на съдебния служител”; „Управление на човешките ресурси. Организационно поведение и управление на стреса” и „Основи на европейското право и ефективна комуникация на съдебната власт с медиите”.

През месец септември шестима служители от специализираната администрация участваха в организирано от БТПП обучение по проект на ОПАК на тема: „Обучение за израстване в кариерата”.
През месец март съдебният архивар и завеждащ служба „Деловодство” участваха в организирано от Отдел „Държавен архив” - Силистра обучение на членове на ПДЕК по прилагане и спазване на НРООЕСИДУАДОИ. 
Библиотечен фонд:

Създадената с цел подпомагане работата на магистрати и съдебни служители библиотека, включваща специализирана правна литература – книги, наръчници, юбилейни сборници, рецензии, дискусии и др., а също така и специализирани периодични издания, продължи да се обогатява през годината. Специализираните периодични издания, които и през този отчетен период се получаваха от съда са „Общество и право”, „Собственост и право” и „Труд и право”. Специализираната литература се е увеличила с още 4 нови заглавия. 

На разположение на всеки магистрат и служител са освен самите специализирани правни и периодични издания в обособената библиотека на съда, а и също така целия библиотечен фонд в табличен вид, с възможност за търсене на заглавие, по автор, по година на получаване.

6.3. Конкретни предложения по проблеми /организационни, законодателни/.

Предложение за оптимизиране на процеса за повишаване на квалификацията на магистрати и съдебни служители: Да се обогати тематиката на провежданите семинари от Националния институт на правосъдието за магистрати с включване на нови теми и да се разчупи обичайната форма на лекторско провеждане на семинари с четивно изложение на темата.

Да се публикуват материалите от проведените обучения на сайта на Националния институт на правосъдието, за да могат до тях да имат достъп повече заинтересовани лица.

И през този отчетен период организираните от Националния институт на правосъдието обучения за съдебни служители бяха недостатъчно на брой и с повтаряща се в годините тематика, поради което считаме за необходимо да предложим организирането на повече на брой обучения, както и включването на нови теми в тематичния план.

6.4. Финансови и материални проблеми, състояние и предложения. 
Битово устройване - от 01.03.2007 г. Административен съд гр.Силистра се помещава на четвърти етаж в сграда, публична държавна собственост, стопанисвана от Министерство на финансите, Агенция „Държавна финансова инспекция”. Общата площ на ползваните помещения е около 250 кв.м., което е изключително неподходящо решение за осъществяване на дейността на съдебна институция. Министерство на правосъдието придоби през 2009г. терен за пристрояване на съдебната палата за нуждите на Административен съд гр.Силистра и ОС„Изпълнение на наказанията”. През 2013 година започна процедура по проектиране на новата сграда, а през 2014г. от Експертния съвет в Министерство на правосъдието е одобрена идейната фаза на проектирането и върви конструктивната и техническата част.

Финансово осигуряване – през отчетната година бюджетът бе крайно недостатъчен за нормалното функциониране на съда. Въпреки въведените лимити се наложи съкращаване на редица разходи, поради недостиг на средства, като канцеларски и почистващи материали, обучения, абонамент за специализирана правна литература, използване на тонер-касети многократно, батерии за непрекъсваеми токозахранващи устройства и други. Не бяха отпуснати и средства за ремонт на копирната машина.

6.5. Ревизионна дейност през годината, резултати.
През 2014г. в Административен съд гр.Силистра бе извършена планова проверка от Инспектората към ВСС за периода 01.01.2012г. – 31.12.2013г. В Акта за резултатите от извършена планова проверка, проверяващите са констатирали, че в Административен съд гр.Силистра е създадена много добра организация на работа, независимо от неудовлетворителните условия на труд. 

Стриктно се прилага принципа по чл. 9 от ЗСВ за случаен подбор на докладчик чрез електронно разпределение на делата. Констатирана е нормална натовареност, ритмично насрочване на заседанията, бързо разглеждане и приключване на делата, спазване на законово определените срокове.

По отношение работата на съдебната администрация е установено, че се работи срочно, прецизно, акуратно се вписват съдопроизводствените действия в книгите и електронната деловодна система и осигуряват откритост, достоверност и пълнота на информацията.

При проверката са констатирани случаи на отлагане на дела, като причините за това са невъзможност за сформиране на касационен и разширен състав или участие в обучение и служебна ангажираност, но към момента на проверката е създадена организация за заместване на едноличните състави, а делата на разширените и касационни състави се отлагат, поради невъзможност за сформиране на такива.

Въпреки, че са малко на брой делата с отменен ход по същество, за събиране на нови доказателства, препоръките на проверяващите са да се предприемат действия за преодоляване на този пропуск.

Много добро впечатление е направило на проверяващите, че всички състави постановяват съдебните си решения в едномесечен срок по чл.172, ал.1 от АПК. По отношение на качеството на работа е констатирано, на база процентно съотношение на делът на потвърдените от всички обжалвани актове, много добро качество на работа на съдиите от АС-Силистра.

6.6 .Дисциплинарна отговорност. Поощрения.

През 2014 година няма наложени дисциплинарни наказания, както и не са постъпвали жалби и сигнали за корупция и неетично поведение срещу магистрати и съдебни служители. С действията и поведението си съдиите и служителите от Административен съд гр.Силистра допринасят за повишаване на общественото доверие в съдебната система и издигане на нейния авторитет, като система, работеща в защита на каузата на справедливостта и утвърждаване върховенството на закона.

7. Информационно осигуряване.

Компютърна, офис техника и програмни продукти, подпомагат работата на съдиите и съдебните служители. Всички работни станции работят свързани в локална мрежа, изградено е общо сървърно пространство за публикуване на вътрешно-ведомствени документи и обмен на актуална информация; разполагат с интернет-достъп, чрез който се осигурява работата между програми и уеб-базираните им препратки, търсенето на допълнителна информация, бързо и непосредствено.
За управление на делата в съда се ползва програмен продукт на „Информационно обслужване”АД, клон гр. Варна – САС „Съдебно деловодство”. Продуктът осигурява възможност за достъп чрез интернет до присъединените в електронен вид документи, свързани с делата, осигуряван посредством автоматизирана система за публикуване на съдебните актове. Информацията в ЦУБИПСА - Централния уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебни актове се обновява автоматично всеки ден. На интернет-страницата, съгласно изискванията за публичност и прозрачност за дейността на съда, може да се визуализира графика на заседанията, обявленията, постановени и влезли в сила съдебни актове, вътрешни правила, касаещи дейността, банковите сметки, координати на съда, отчетните доклади и статистически форми, да се изтеглят декларации и молби, за улеснение на гражданите, както и друга полезна информация. Всеки потребител на интернет, посредством интернет-страницата на съда, може да се възползва от предоставената информация. 

Работата на главния счетоводител се подпомага от интернет-базирана система за единно счетоводство „Конто”, както и от програмния продукт за автоматизирано изчисление и изготвяне на ведомости за трудови възнаграждения, изготвяне на декларации, служебни бележки, рекапитулации, справки, удостоверения - „Поликонт”.

Административен съд гр.Силистра използва от 2007 година предоставената от Висш съдебен съвет програма за разпределение на делата на случаен принцип Law Choice - система за случаен избор на съдия-докладчик. Ползва се и програмен продукт на ВСС, обобщаващ професионалното обучение на магистратите за годината посредством интернет. Служители на съда са определени за длъжностни лица с достъп до национална база данни „Население”. Посредством абонамент, Административен съд гр.Силистра ползва правно-информационна система АПИС с основни модули АПИС-Право и АПИС-Практика, както и модулът Евро-Право, които предоставят възможност за информираност във всеки един момент, широк поглед върху документи, както и детайлирано търсене без излишен разход на време. 

Административен съд гр.Силистра е обезпечен с компютърни конфигурации, принтери, мултифункционални устройства, копирна машина, сървър, прилежащи към всеки компютър и към сървъра UPS-устройства. Наличните компютърни конфигурации са придобити през 2007г. – 2008г. и въпреки извършваните ремонти, вече са морално остарели. Половината от тях поддържат единствено Windows XP, което е спряно от поддръжка. Това намалява надеждността и сигурността на работа. Поради недостиг на средства за закупуване на тонер касети не се използват и принтерите. Копирната машина е придобита през 2008г. и до настоящия момент не й е извършвана профилактика. При проверка от оторизирана фирма е констатирано, че спешно се нуждае от смяна на части, което ще удължи животът й, но тъй като машината е спряна от производство през 2009г. трудно ще се намерят части за поддържането й. Освен това копирната машина се използва от всички като мрежови принтер и скенер, където се сканират всички документи по делата и се присъединяват към електронната им папка. Поради недостиг на средства за закупуване на батерии, наличните към всеки компютър UPS-устройства също не се използват.
В обобщение, може да се направи извод, че Административен съд гр.Силистра е обезпечен с информационни системи, които обхващат цялата дейност и способстват за по-бърза и лесна обработка на информацията, делата и административната документация, но се нуждае от поетапна подмяна на компютърната техника и нова копирна машина.
Предложения за законодателни промени
Поддържаме направените в предходни доклади на АС гр.Силистра предложения за законодателни промени, както следва: за разширяване процесуалните правомощия на общинския омбудсман, който да може да окаже ефективно съдействие в съдебната фаза, при липса на възможност за процесуално представителство за заинтересованите граждани, още повече - при въведената изборност на реда на оспорване по чл.148 АПК между административно или съдебно обжалване; Призоваването по АПК и други.
ВАС следва да се обособи преимуществено като касационна инстанция, с оглед на възложената му с чл.125, ал.1 КРБ функция, като предвид прекомерната му натовареност, вкл. и с касационни дела, считаме за уместно да предложим промяна в подсъдността, вследствие на която административните дела с относително по-ниска правна сложност /например: освен по ЗСПЗЗ, където промяната е факт с §19 ПЗР ЗИД АПК, Обн. ДВ, бр.39/11г., още и в Закона за българските лични документи, Закона за социалното подпомагане, Закона за лова и опазване на дивеча; Закона за движението по пътищата - заповедите за налагане на принудителни административни мерки по чл.171 ЗДвП, и много други/, да бъдат разглеждани от районните съдилища като първа инстанция и от регионалните АС, като касационна. Предложената структура на функционалната /инстанционна/ подсъдност не е безпрецедентна в нашето право, като към настоящия момент тя добре функционира в производствата по ЗСПЗЗ и практическото й прилагане не е породило някакъв негативен за правосъдието ефект.
Поддържаме идеята за изменение на подсъдността по ДОПК, за което сме давали писмени предложения многократно /в отчетните доклади регулярно, вкл. и до Министерство на правосъдието през 2009г., когато искаха писмено нашето мнение/, като допълнително намираме за нужно, в противовес на аргумента, че това щяло да оскъпи производствата за държавата, да изразим следното мнение: С оглед конкретно съществуващите обективни дадености, а именно: към всяка Регионална данъчна дирекция има изградени ОФИСИ, ситуирани задължително в областните центрове, в които се съхраняват данъчните досиета на субектите и, в които има назначен и работещ поне един юрисконсулт, което в съвкупност води точно до обратния на горния аргумент извод, че ще се облекчи финансово производството за държавата, тъй като няма да се пренасят, респ. ксерокопират целите досиета на данъчно-задължените лица; процесуалното представителство ще се осъществява на място от юрисконсултите на офиси; вещите лица няма да пътуват до други населени места и т.н. Следователно, изменението на подсъдността по ДОПК ще доведе до облекчаване на разходите на държавата, в лицето на НАП, а и ще доближи правосъдието до страните.

Вземайки повод от последното, ни се струва, че известно облекчение на свръхнатоварените административни съдилища, ще донесе и евентуално изменение на разпоредбите за местната подсъдност от Закона за митниците. Всъщност базовите процесуални норми в този закон /чл.211к, чл.211 и ал.5 и др. ЗМ/ препращат към глави Седемнадесета и Деветнадесета от ДОПК – предмет на горното предложение, но изрично чл.211 и ал.5 ЗМ сочи, че обжалването е пред административния съд по местонахождението на митническия орган, издал първоначалния акт, потвърден с решение на директора на Агенция „Митници”. Съгласно чл.7, ал.1 от Устройствения правилник на Агенция „Митници” /Обн. ДВ, бр.25/18.03.2014г./, последната е структурирана в Централно митническо управление и в митници: Аерогара София, Бургас, Варна, Видин, Лом, Пловдив, Свиленград, Свищов, Столична, Русе и Югозападна, което предопределя и стеснения периметър на подсъдността по митническите спорове, до тези административни съдилища, в чиито райони се намират митниците. Тук също е добре да се разшири местната подсъдност, като се даде възможност на длъжниците на публични държавни вземания, установени с актове на началниците на митниците, да предявяват жалбите си пред АС, в чиито район е седалището им /при ЮЛ/ или постоянния, респ. настоящия адрес, на физическото лице. Аргументите в подкрепа на предложението за изменение на местната подсъдност и по ЗМ, във връзка с ДОПК, се родеят с изложените в началото, а ние в гр.Силистра имаме специален сантимент, защото от 16.12.2009г. е закрита Митница-Силистра, нищо, че градът ни е пристанищен на река Дунав и част от северната граница на държавата.
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